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Al.cALD{A MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SUCHETARIADE AURDENTH

----- . I g
. RESOLUCIONNoM->56 18 ~
"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD — ..
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES" L

el .
LA DIRECTORA___!.EGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE .
| AMBIENTE ¥ it
}’ ,f ' ’5& N I!

De conformidad con Ia Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996, -el Acuerdo® 257
del 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006 Y, la Resolucu.‘m No 110 del 31 de enero de 2007 3

e
f " CONSIDERANDO T A
¥ e .
ANTECEDENTES

.
Que mediante Acta de Incautacién No. 054 de fecha 14 de jdlio de 2004 obrante a
folio 01 del Expedlente DM - 08 - 2005 - 1569 la PoI|C|a Metropolltana de

sulvestre denominado "TORTUGA MORROCOY” {GEOCHELONE
CARBONARIA), por no contar con el respectivo permiso de aprovechamiento y el ~
salvoconducto de movillzaCIén, al sefior ANTONIO JOSE CADAVID RUBIANO
identificado con Cedula de Ciudadania numero 50 462 de Bogota.

Que mediante Memorando SAS - RF No. 1642 de fecha 31 de agosto de 2005, la
Subdireccién Ambiental Sectorial del. . entonces....Departamento Técnlco-“*”
Administrativo — DAMA -, hoy Secretaria Dlstrltai de Ambiente - SDA- remite las
respectivas actas de Incautac:én . _

Que el Departamento Técnico Administrativo de Medro Amblente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, mediante Auto No. 0030 del 12 de enero de -
2006, inicié proceso sancionatorio y formulé cargos ai ‘Sefior. ANTONIO JOSE _ e
CADAVID RUBIANO, por la.movilizacion de un (1) especimen de fauna silvestre por

no contar con el respectivo-permiso “de aprovechamiento y el salvoconducto de

movilizacién, vulnerando presuntamente con taliconducta lo dispuesto por.los
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- 561 9
articulos 31 y 196 del Decreto 1608 de 1978, y el artaculo tercero de la Resolucién
438 de 2001. ,.ﬂ"

Que el Auto No. 0030 del 12 de enero de 2006, fue notificado personalmente al

F

sefior ANTONIO JOSE CADAVID RUBIANO, el 24 de febrero de 2006. —
el '

Que medlante Resoluc:on No 1698 del 03 de agosto de 2006 obrante a fohos 10a "

DAMA, hoy Secretaria Dlstntal de Ambtente - SDA resuelve declarar responsable o

al sefior ANTONIO JOSE CADAVID RUBIANO por la movullzaaén de un: (1)
especimen de fauna ,S|Ivestre por no contar con &l - respectlvo permiso _de
con tal conducta lo dispuesto por los artlculos 31y 196 del Decreto 1608 de 1978
y el articulo tercero: 'de la Resolucion;438: de 2001, con_una milta de 1 salario
minimo mensuai wgente, equwalente a la suma de. cuatroqentos .ocho mil pesos
($408.000). ¢ - __

Que la Resolucién ;1698 del 03 de agosto de 2006 fue notificada personalmente al’
sefior ANTONIO JOSE CADAVID RUBIANO, el dfa 21*de noviembre ‘de 2006, guien
presentd recurso de reposicién, dentro del término legal, mediante escrito radicado
bajo el nOmero 2007ER8228 del 20 de febrero de 2007. > £

| —re

,% ...... iy EY

, ' CONSIDERACIONES JURIDICAS _
1 N e
Que de conformidad con Ilas disposiciones - Constitucionales en especial, las

sefialadas en el articulo 8°, es obligacién del Estado y de-las personas proteger B

las riquezas culturales y naturales de la Naaén, en concordancia con el articulo 79

Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente - ...

sano y establece para el Estado, entre otros, €l deber de. proteger ta diversidad €:
integridad del amblente “‘&w | e .

Que el articulo 80 Conshtucmnal le asigna al Estado el |mperat|vo de planificar el

mane;o Y aprovechamlento "de los recursos naturales, generando desarrollo
como responsabmdad estatal la’ prevencién y control de agentes de detetioro
ambrental y que en cuyo ¢aso, se configura Ia potestad sancnonatorla como un-

g
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diversidad e integridad- del ambiente***por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas- las personas a gozar de un ambiente~sano;-
correspondiéndole  planificar _ el manejo y aprovechamiento.de los recuer's
naturales, para garantlzar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién.o -
sustitucién, y ademés, debe prevenir y - controlar los factores~ de - deterioro
ambiental, imponer, !as sanc;ones legales, y. ethlr {a reparac:én de los dafios

causados. oy & . Y

Que el régimen sancuonador encuentra fundamento constitucional en el artlculg 29
de la Constitucién Politica, que dispone la-aplicacién a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “"Nadie podra ser juzgado -
sino conforme a leyes preexistentes al-acto que se le imputa, ante. juez o tnbunal '
competente y con observancia de la plenltud de las. formas’ proplas de cada juicio”,

y el desarrollo de la funcién administrativa ‘conforme a.los principios de igualdad, ,.»™

moralidad, eficacia, economia, ceiersdad |mpar(:|ahdadypubllczdad .

-' ------- " : k‘h—W' .. ‘ ‘:. L o

Que ad&c:onalmente dentro de las garantlas constitucionales -del debido proceso

sancionador, cobran espec:al importancia ‘los principios de. igualdad, celeridad y
caducidad de la accnon que imponen a .la administracion, el deber de actuar .
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan Investlgados, es asi
como, la caduadad tiene por objeto, fijar un Iamlte en el tlempo para el eJercmo de. ..

g A |
Que en relacién con la actuacién ambiental de. caracter sancmnatorlo surtlda
dentro del expediente ' DM — 08 ~ 2005 - 1569, en contra del sefior ANTONIO
JOSE CADAVID RUBIANO, ésta Secretaria considera pertinente sefialar lo
dispuesto en el Paragrafo\3° del articulo 85 de la Ley 99:de 1993, en el que se
estipula que: “Para fa ;mpos:aon de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo

madrﬁqueosust;tuya S \‘x \w

Que el Decreto 1594 de 1984 define el proceso sanaonatorl;*é"r'f 16s artlculos 197
y siguientes, no obstante dIChO régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razén por la:cual.y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en el articulo 38 del Cadigo Contencioso Admmistrativo, el cual establece

que: "Salvo disposicion espeaa/ en conb'ano, 13" facultad que tenen las autoridades
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administrativas para ;mponer sanc;ones caduca a los tms (3} arios de producido e/ acto
que pueda ocasionarias. "

Que sobre esta matetia, vale la pena, re'E’alcar la posicién del H. Consejo de Estado,
Seccién Primera, expediente 4438,.MP. Doctor Libardo Rodriguez Redriguez, frente _

a la caducidad relacionada con:el hecho puntual en el tlempo y €l transcurso del
Contencioso Adminlstrativo, en Ios sngwentes term[nos 'Hque/ fendmeno jundrca que
limita en el tiempo el gjercicio de una accion, independientemente de Eonsideraciones que
no sean solo el transcurso del tiempo,; su verificacion es simple, pues el términoni se.
interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al sefialar el término y el momento de su

instalacion, preasa el tenmna final e invariable, debe fntefpretarse queé tenfenda en cuents’ ' |

autondad admfnzscraﬁva en la medida que también pmduzca efectos en derecho, es decir,.
medrante fa expeamdn dentro del término de rres afios prewsto de. manera general en /a
norma ”. :
:? m
Al respecto, el H. Consejo de Estado, reitero su posmon, mediante. prowdenc;a del
23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se preCISé “(..}):Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso
Admfnfsaratqu nanna apﬁcabfe al presente caso, es claro en, airsponerf que sa/vo

(Resaftada ﬁ.fera def texzo angfnaa I

Que respecto al terrnmo establecido en. el artlcu[o 38 del Codlgo Contencioso

Administrativo, se han expuesto tres tesis en:la. Jurisdiccién de lo Contencioso :

Administrativo, razén -por la cual, la Secretarfa General de la Alcaldia Mayor - de,._
Bogotd D C |mpart|o dlrectrlces alas entldades Yy organlsmos Dlstntales a traves

de este documento, Sin. que hasta la fecha se haya generada una unica ﬁnea _
juds,orudenaa/ razon por la cual se hace necesario impartir 1as sigulentes instrucciones en
cuanto al término de caducrdad de.ja ﬁacu/tad 5anc:anatona de /a admmfslrac;dn " ( g

sancionatoria de /a. admmrsb'acfdn 'y que I3 ao‘mrnrsrraaon debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del- andlisis.judicial genere el menor riesgo al momento .de
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cantab:f:zar mcha tenmno se. recomfenda a _las gﬁg"'a%des Dfsmz‘afes que ade/anten

procesos la tesis resmc_tr@ exgugs@ por ef Consejo a’e Estado, es decir. aquella que fnmca
que dentro del término-de tres afos sefialade en fa norme en comento, la administracion

debe expedir el acto pnnqL, notificarfo v agotar la via aubematwg‘; ”(subrayado fuera

de texto). . - . _ e,

Que asi las €osas Y, dando cumphmlento a Io establec;do en eI artrculo 38 del
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor :
de Bogots, se deduce que la administracion; para &l caso en concreto, disponia de -
un término de 3 afios contados a partir de-la fecha en.que se produjo el decomiso -
preventivo (14-07- 04), para la expedmén del-acto administrativo de sancién, "su
notificacién y debida’ ejecutoria, situacién que no se” presentd, toda vez que la~
Resolucidn No. 1698 del 03 de agosto ‘de 2006, fue notificada personalmente al*
sefior ANTONIO JOSE CADAVID RUBIANO, el dia 21 de noviembre-de 2006, quien
presentd recurso dé reposicion, dentro del término legal, mediante escrito radicado
bajo el nimero 2007ER8228 del"20 de febrero de 2007, no obstante ésta
Secretaria no le dio el trdmite respectwo, operando de esta manera el fenémeno

e wra

de la caducidad. i - . b

Que, siendo la caducrdad una mstituclén de orden- pubhco,"a‘“través de la cual eI
legislador establece un plazo maxnmo para el ejercicio.de la facultad sancmnadora b
de ia administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constltuuonales de los administrados, no hay duda, que su. declaracion”
proceda de oficio, por cuanto, al continuar €l proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que Io..emit'e.

En igual sentido,. ‘el Doctrinante Luis “*Alfonso Acevedo Prada, ‘en su obra '
“Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Pﬁmefa edicion 2004
expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(..) Ahora bien, en /a caduadad ocurre que pmceden sus efectos ope fegrs o de p/eno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio “de. Sus efectos -la alegue 0 -
proponga como defensa exceptiva. El funcionario campetente -en. el Juzgamiento M"’
pertinente, no solo debe s;no que estd-obligado a declararla sin necesidad de peticion de

parte” e iz
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Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, medtante el cual se
modificé la Estructura de-la. Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el
Departamento Técnico Administrativo de-Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, a la que se le asigné entre otras funciones, la de

ejecutar el control y vlgliahqa 'déi cumplimiento de las normas -de protecaém |

que sean pertinentes para eI efecto -

L -. ..::""'

Que de conformidad con"lo estableqdo en el Ilteral a)- del "é'r;culo 1° de la
Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, proferida-por. la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, mediante la cual se eféctdan unas delegaciones ala Dlrecuon
Legal Ambiental, ie corresponde suscribir los actos. administrativos necesarios
dentro de los procesos que se adelanten como.consecuencia de:la violacién de las

normas sobre proteccnon ambiental o ‘sobre el manejo y aprovechamlento de Ios _

recursos naturales renovables y en consecuencia, ésta D;reccuén Legal Ambiental

€s la competente en el caso objeto de estudio. p s i
w B i : ) . _
En mérito de lo expuest_o, . s LT LA
{ B RESUELVE:. .- . ... o i
i AT T w ¥

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria en el .

proceso sancionatorio iniciado por.-el’ Departamento Técnico Administrativo de

Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de"Ambiente - SDA, en contra del# |

senor ANTONIO JOSE CADAVID RUBIANO identificado con Cedula de
motiva de! presente acto L
h.

....................

lo previsto en el arhculo primero.de la presente prowdencna

5 .
ARTICULO TERCERO Enwar copla de la presente Resolumon -a Ia of cma de

ARTICULO CUARTO: Envuar copla de la presente Resolucuon a*la~oficina - de
Controi de Flora y Fauna de la Direccion de Evaiuacion, Control y Seguimiento
Ambiental y a la Oficina Financiera de.la Dlreccrén de Gestion Corporativa de esta

iy -

Secretaria para lo de su competencra T
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ARTICULO QUINTO Pubhcar Ia presente provrdenaa en el boletln de Ia entadad
y fijarla en lugar piblico, en cumphmlento de Io dlspuesto en el artlculo 71 de la
Ley 99 de 1993, -+ .. - ,,fwf A S TTE

ARTICULO SEXTO Notlﬂcar fa. presente prowdencna aI senor ANTONIO JOSE
CADAVID RUBIANO identificado con Cédula:de Ciudadania numero 50.462 de
Bogot3, en la transversal 26- No. 82-38, en Bogota e : M&
,-* . : ' g e .
ARTICULO SEPTIMO: Contra |a presente prowdencaa no. procede recurso alguno
i v
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE YCUMPLASE ,' R
AN Dada en Bogota D.C, alos 22 g](,‘, 2[][]3 L

Proyecté. Sandra Llllana vezrHemanddz i T T e
Revlsd. Dr. Oscar Tolosa ). R S o I
Expediente. DM — 08 — 2005 — 1569 ST _ . S
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